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¢,Hacia donde va la integracion regional en Nuestra América?

INTRODUCCION

La profundizacién de la actual crisis, sus intensidades, extensiones y ritmos a nivel
global, sigue develando las contradicciones estructurales del capitalismo de época para
garantizar la reproduccion del sistema y mantener asi la acumulacion incesante del
Capital. Esta situacion al mismo tiempo que interpela a los pueblos sobre la urgente
necesidad de superar los tiempos de crisis en un marco economico politico alternativo y
que despliegue nuevos modos de produccion y reproduccion de las relaciones sociales y
populares. En Nuestra América, los proyectos alternativos tendientes a la construccion
de otro modelo productivo confluyen alrededor de la diversidad de experiencias
emergentes que se registran recientemente al nivel de la integracion regional. Uno de los
principales legados del Comandante Hugo Chéavez tiene que ver con la expectativa de
reconfigurar un nuevo marco politico para la regién, en el cual logren convivir los
contenidos virtuosos que al dia de hoy se heredan desde la revolucion socialista cubana,
el socialismo del siglo XXI venezolano, el socialismo comunitario y plurinacional
boliviano, la revolucion ciudadana de Ecuador y, en general, las contribuciones de las
diversas luchas por la emancipacion popular y las experiencias de organizacion anti—
capitalistas.

En el presente trabajo se plantea abordar la problematica de la integracién
regional en América Latina y el Caribe desde una perspectiva critica. Para ello se
diferenciard por un lado los proyectos de regionalismo hegemonicos y por el otro los
proyectos de integracion contra — hegemonica. Primero estudiaremos el proceso de
regionalismo en funcién de los intereses de los Estados Capitalistas, al que
denominamos integracion desintegradora. En este sentido es que realizaremos una
conceptualizacion general de la integracion desintegradora y luego mostramos cémo
diferentes dispositivos, en este caso: el Plan Puebla Panama y los planes de
financiamiento del Banco Mundial en Argentina, son excelentes ejemplos de las tacticas
y estrategias de reconstruccién y reforzamiento de la coyuntura actual desde un punto
de vista hegemdnico. En la segunda parte del trabajo nos proponemos realizar una
aproximacion desde una integracion diferente y contra — hegemonica a partir del estudio
del regionalismo en el marco de la Alternativa Bolivariana para los pueblos de Nuestra
Ameérica — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA — TCP). Al respecto
estudiaremos la dindmica de dicho proyecto y el desarrollo de las iniciativas de los
Programas y Empresas Grannnacionales, la Nueva Arquitectura Financiera Regional (el
Banco del ALBA vy el Sistema Unitario de Compensacién Regional), el tribunal de
inversiones y PetroCaribe. Finalmente estableceremos un balance de tales proyectos con
el objetivo de identificar perspectivas y limitaciones de los procesos integracionistas en
América Latina y el Caribe.
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CAPITULO 1: PROYECTOS HEGEMONICOS. América Latina y la Integracion
Desintegradora: “hacia afuera y desde arriba”

La expansion de los mercados, conocida hoy como “globalizacién”, verifica la mas
pronunciada exacerbacion de las Idgicas y contradicciones inherentes a la reproduccion
y acumulacion incesante del capital. En la actual fase de la economia-mundo capitalista:
la globalizacion neoliberal, uno de los dispositivos por excelencia para avanzar en el
proyecto hegemonico lo constituyen los (mal) denominados Tratados de Libre
Comercio (TLC), recientemente rebautizados en distintos lugares como Acuerdos o
Asociaciones de Promocion Comercial. El Libre Comercio Global (Total) es el proyecto
econdémico-politico que desde los lugares de enunciacion dominantes se anima
enérgicamente con la esperanza de acceder a la etapa superior del capitalismo de época.
Aunque pueda parecer paraddjico, en tanto la profundizacion de la actual crisis se
explica gracias a los contextos criticos recreados por las ldgicas capitalistas,
especialmente en su version neoliberal, los proyectos hegemdnicos proponen en general
que las salidas a la crisis deben estar no sdlo en el marco del capitalismo sino también
continuar con la profundizacion de su fase neoliberal.

Respecto a este mecanismo, deben introducirse necesariamente tres elementos
de analisis transversales al debate.

(Neo)Liberalismo asimétrico y sin reciprocidad

El primero consiste en que estos “Tratados” por mas que aludan a la “libertad” de
comercio, plantean desde luego una realidad completamente inexistente. En la practica
se trata de pactos que garantizan, por medio de los Estados Nacionales, grandes
negocios a poderosos monopolios y oligopolios transnacionales. En la gran mayoria de
los TLC firmados, la regla no es la “negociacion” sino la imposicion, via presiones
extraeconomicas, de tipo politico y, segin sea pertinente, militar (una variable a veces
poco comentada pero consustancial al proyecto de expansion hegemonica), como lo
documenta la historia més reciente en este sentido en tanto la “integraciéon” econdmica
deviene en una necesidad progresiva de militarizacion de los territorios como
mecanismo para “asegurar” el flujo de mercancias y seguridad juridica. En contravia
del aludido espiritu de “liberalizacion” que comtinmente se les adjudica, se trataria en la
practica de una especie de liberalismo asimétrico y sin reciprocidad. En los TLC — en
particular los bilaterales - se pacta entre las partes desregulaciones y liberalizaciones de
la economia (v.g. eliminacion de subsidios estatales a sectores econdmicos) que
finalmente sélo aplican (o son aplicadas) para una de ellas — sin reciprocidad -, por lo
general la mas débil — lo cual refleja el caracter asimétrico.

Una situacion que ilustra los atributos de asimetria y falta de reciprocidad tipico
de estos dispositivos aplican también respecto a socavar el derecho soberano de hacer
uso de los instrumentos de politica econémica por parte de los Estados nacionales
cuando se los condiciona sistematicamente en el contenido de los Tratados. La inclusion
de cldusulas restrictivas — por ejemplo - en el uso de Balanza de pagos, empeoran
inclusive las condiciones de la OMC (arts. XIlI y XVIII) exigiendo que los paises

! Llama la atencion - aunque no debe sorprender - que, inclusive, pensadores neoliberales “criticos” del
neoliberalismo, como el premio nobel de economia, Joseph Stiglitz han denunciado esta situacion recientemente
dentro del debate del Libre Comercio. No obstante, habria que subrayar que si bien para Stigltz no existen
dudas sobre la realidad actual de un Libre Comercio “dirigido, que coloca por delante los intereses
empresariales, y un proceso de negociaciones que no es democratico ni transparente” (Stiglitz, 2013), y
en este sentido, se constituye en una “farsa’, la “critica” tiene como trasfondo llamar hacia la construccion
de un Libre Comercio “auténtico”, lo cual no nos deja con otra opcion de interpretacion: “neoliberalizado”.
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abandonen su potestad de recurrir a la clausula de Balanza de pagos como instrumento
para sortear las crisis. La gran mayoria de los TLC contemplan que ciertos mecanismos
e instrumentos de politica serian excepcionales y s6lo podria utilizarse por determinados
periodos de tiempo. En el caso de las clausulas de Balanza de pagos, por ejemplo, el
periodo es de “un ano” en promedio, lapso que resulta insustancial para gestionar las
cada vez mas complejas crisis en la Balanza de Pagos, maxime en tiempos de grandes
volatilidades y crisis global. Esta situacion, por supuesto, aplica en general a la accion
del Estado y terminaria en la practica con su razon de ser soberana y también publica.

Mas alla de los asuntos comerciales: geo-economia y geo-politica

En segundo lugar, los TLC tampoco lo son estrictamente de “comercio”. EI componente
netamente comercial de estos acuerdos por lo general sélo representa una minima
porcion de lo que se “negocia” en ellos. Se trata mejor de tratados que se proponen la
liberalizacion de las inversiones, con énfasis en los servicios (especialmente financieros;
las compras estatales, los derechos de propiedad, etc.). Esta particularidad del Libre
Comercio — veremos — tiene un significado estratégico en particular de orden
geoecondmico pero especialmente geopolitico-militares.

Ciertamente, una de las caracteristicas fundamentales - a tener en cuenta —
dentro de la economia politica contemporanea actual, y muy especialmente desde
inicios del presente siglo, es la exacerbacion de los referentes policivo-militares los
cuales han sido ampliamente funcionales a la estructura de relaciones establecidas. En
particular, se ha podido consolidar legitimamente, bajo una nueva fase, ahora
globalizada, la dimension militar que articularia au ceeur, la politica policiva (Quifionez
Paez 2002), no solo por parte de los poderes militares de las potencias mundiales,
empezando por los Estados Unidos, sino también apoyados en los poderes corporativos
emergentes quienes a la postre soportan la administracion gerencial de la gestion de la
crisis y del capitalismo de guerra.

En razén a lo anterior, se puede decir que la fase, novedosa en su readaptacién
pero, de hecho, heredada en su estructuracion, logra hacer coincidir la cuestion de la
seguridad (hablando en términos maultiples y amplios: nacional, geogréafica, econémica
y territorial) en relacién con la recomposicion de las fuerzas sociales y econdmicas que
mejor se han insertado en los procesos actuales.

(...) Predecimos un sentido mas dominante de la inseguridad — el cual puede estar como

muchos basado en las percepciones psicoldgicas tanto como en amenazas psiquicas —

para el 2020. Entre tanto la mayoria del mundo se enriquece, la globalizacién sacudira

profundamente el statu quo — generando enormes convulsiones econémicas, culturales y

consecuentemente politicas (CIA 2005:15) 2

Ciertamente:
Se ha vuelto indispensable admitir que las necesidades de seguridad son un motor
primordial en la transformacion de la sociedad mundial (...) la evolucion de la politica
mundial va a ser gobernada por la légica de la seguridad (Bertrand: 1996)

En un informe especial redactado por la Central de Inteligencia Americana,
dedicado a Latinoamérica, la tesis de la seguridad se vincula a lo que se denomina las
recurrentes crisis de gobernabilidad que eventualmente enfrentaria la regién fruto de las

ZTraduccion libre a cargo de José Francisco Puello-Socarras.
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l6gicas de la globalizacién®. No obstante, la insistencia parece girar en torno a la
colonizacion de los intereses estratégicos que irrumpen en el marco de la politica de
Seguridad Nacional que, bajo las nuevas condiciones, acentuard su caracter no sélo
internacional sino también, especificamente, global. Por supuesto, éste Ultimo esta
menos conectado con el sefialamiento de las amenazas que con la generacion de las
condiciones apropiadas de neocolonizacion imperial. El caso latinoamericano es una
muestra fehaciente de esta orientacion:

(...) El fracaso o relativo fracaso del ALCA y la heterogeneidad regional en la
aceptacion del rol de Estados Unidos, implicaran un limite (por accion u omision) al
liderazgo hemisférico norteamericano, y creard un vacio de iniciativas
multinacionales en los proximos afios, en diferentes areas donde la coordinacion de
politicas es necesaria (defensa y seguridad, medio ambiente, narcotréfico,
migraciones)”.

Por su parte, las logicas del Libre Comercio también muestran en concreto su
faceta geoeconomico-politica. La pretension de profundizar hasta sus dltimas
consecuencias el “modelo de desarrollo” vigente (término con el cual eufemisticamente
se denomina a las estrategias de expansion del capitalismo contemporaneo) tiene que
ver con quién gana con la globalizacion. Bastaria hacer un breve balance al respecto,
tomando como ejemplo, la economia de los Estados Unidos:

“Los Estados Unidos han ganado enormemente con esta globalizacion. Nuestro pais —

dice Bergsten —cada afio es mucho mas rico en mas de U$1 trillon gracias a la

integracion comercial. Esto equivale aproximadamente al 10% de toda nuestra renta
nacional y mas de U$10.000 por hogar. Se acumulan ventajas adicionales con la
globalizacion financiera que ha acompafiado los crecientes flujos comerciales (subrayo)

[Nota: los “beneficios adicionales” podrian anadir otros U$0.5 trillones al calculo].

Lo anterior por el lado de las ganancias. Mientras tanto las pérdidas (“costos” en
términos de Bergsten) de la globalizacion para los Estados Unidos resultan ser bastante
diferentes:

“Cerca de medio millén de trabajadores (de una fuerza laboral total de 150 millones)

pierden su trabajo anualmente, la mayoria por periodos temporales, como resultado del

incremento en las importaciones. Algunos tienen que aceptar empleos con bajos salarios
en el largo plazo, sufriendo una pérdida en ingresos durante toda su vida. Esos efectos
totalizan aproximadamente U$50 billones por afio, un monto sustancial en términos
absolutos pero solo un vigésimo de la rentabilidad anual fruto de la globalizacion...”
(resalto y subrayo).

La “globalizacion” a la que nos referimos evidentemente favorece en concreto y
casi en exclusiva los intereses de los capitales usamericanos, es decir,
la globalizacion de caracter neoliberal la cual, en estos momentos, en su concepto,
deberia avanzar hacia su fase superior: el Libre Comercio (total). Con este objetivo, los

3 En los términos de Quifidnez Paez, una conciencia estratégica americana y en cual se piensa la politica
regional en donde, de alguna manera, co-existen “drivers” de volatizacién del conflicto los cuales, si bien
podria decirse, son “de menor escala”, siguen planteando grandes desafios geopoliticos nunca
desestimables: “Ingobernable no sélo por tener una direccion ilegitima, sino por la ausencia de controles
respecto de las dindmicas de expansion y tecnologia que, como tales, generan desigualdad econdmica,
exclusion social e impactos culturales” (Quifionez Paez 2002:22)

4 CIA, Latinoamérica 2020: pensando los escenarios de largo plazo, Conclusiones del seminario realizado
en Santiago de Chile los dias 7 y 8 de junio de 2004, en el marco del Proyecto Global Trends 2020 del
National Intelligence Council de los Estados Unidos, p. 13.



Il Jornadas de Pens_amiento Critico Latinoa[nericano ] ] )
¢Hacia ddnde va la integracion regional en Nuestra América?

Estados Unidos insisten en una “gran campafia” — aun mas agresiva de la que se ha visto
hasta el momento, parece sugerir — para continuar “negociando” y ampliando nuevos
Tratados de Libre Comercio, bilaterales o plurilaterales (como el “Acuerdo P4” o
Transpacifico (TPP) que vincula Asia y América).

Incluso, existe un consenso relativamente generalizado en los Estados Unidos
que los TLC son el mejor mecanismo para consolidar definitivamente el modelo
usamericano de “crecimiento basado en las exportaciones” y que la mejor forma para
asegurar los mercados mundiales seria lograr un Tratado de Libre Comercio Global que
reemplace (o reviva) la Ronda de Doha, la cual — en su opinion — ha sido un total
fracaso después de una década de “esfuerzos en las negociaciones”. En estas tentativas
propone la “utilizaciéon” de las instituciones econdémicas internacionales como el FMI y
la OMC y en menor medida el Banco Mundial y el BID.

Lo anterior responde a que los Tratados, recordemos, disefiados a la medida de
las pretensiones usamericanas, reproducen las mismas estructuras productiva y de
intereses que actualmente existen en los Estados Unidos después de las
transformaciones sufridas en ese pais desde la década de los ochenta. Hoy por hoy el
sector manufacturero usamericano representa a lo sumo el 10% de la economia mientras
que la Agricultura no méas del 1% y los Servicios (sobre todo, los financieros) mas del
80%. Este ultimo sector provee el 25% de los empleos y ha crecido los Gltimos treinta
afios a tasas del 30% y con salarios 10% superiores a los de la manufactura.

Integracion unidimensional y desintegradora

En tercer lugar, el proyecto de Libre Comercio Global (Total) propone un tipo de
integracioén desintegradora. Se trata de una integracion que se dirige y funciona
sustancialmente al nivel de los mercados; complementariamente, y estrechamente
relacionado con lo anterior deciamos, este tipo de integracion automaticamente incluye
la dimensidn de la seguridad (militar y policiva). En este proceso por lo tanto se eximen
otras dimensiones (sociocultural, por ejemplo), o en el mejor caso, quedan fuertemente
subordinadas a las I6gicas mercantiles. Bajo este esquema otro tipo de integracién
diferente a la de los mercados simplemente no existe. Adicionalmente, el proceso en la
practica ha venido demostrando recientemente que una condicion necesaria de la
integracion neoliberal es desintegrar (o bloquear) proyectos de integracion (previa o
prospectivamente) existentes. Los TLC bilaterales en Suramérica ofrecen un buen
ejemplo que ilustra este punto. La firma y ratificacion de TLC entre los Estados Unidos
y Colombia y Peru (cada uno por aparte) fue uno de los motivos por los cuales “otro”
tipo de integracion subregional ya existente: la Comunidad Andina de Naciones (creada
en 1969 por Colombia, Ecuador, Per(, Bolivia y Venezuela) se detuviera o, cuando
menos, Se pusiera “entre paréntesis” ya que la firma de este tipo de Tratados de Libre
Comercio en tanto tratados internacionales se constituyen, primero, en bloques
constitucionales para las partes, es decir, se asumen y elevan a un nivel legal similar al
de las Constituciones politicas nacionales; y segundo, exige a los paises contratantes a
“ratificar o adherir” otros tratados internacionales ya suscritos por las partes. Tales
situaciones motivaron a que en el afio 2006 Venezuela decidiera retirarse del Pacto
Andino y Ecuador y Bolivia, aunque permanecen actualmente a la Comunidad Andina,
empezaran a privilegiar otros espacios y proyectos.

Pero esta logica de desintegracion de los proyectos existentes también aplica y
compromete los proyectos de los Estados nacionales firmantes hacia el futuro. Es sabido
que los TLC se firman sin caducidad en el tiempo, es decir, no aplican para un periodo
de tiempo determinado (a menos que los tratados se renegocien o se den por terminados
por mutuo acuerdo; o se desconozcan unilateralmente aunque de suyo esta posibilidad
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conllevaria consecuencias juridicas, incluso, en aspectos de la economia politica,
efectos mas graves). Una caracteristica en las nuevas generaciones de TLC, marcos que
hoy por hoy avanzan como modelos de integracion dominantes, es el reforzamiento de
las clausulas de “trato nacional” y especialmente “nacién mas favorecida” lo cual -
palabras mas, palabras menos -, significan que si un pais le otorga en algin sentido
beneficios mayores a otro en algun Tratado diferente, éstas ventajas serian extendidas
automaticamente a otras partes contratantes. Aunque estos principios del comercio y el
derecho internacionales son de vieja data, hoy figuran como dispositivos que impedirian
aun maés, tipos de integracion paralelas a las de las propuestas dominantes y, alun peor,
por este mecanismo, las légicas mercantiles de integracion del Libre Comercio
eventualmente podrian transmitirse hacia otros marcos integrativos, llegando incluso a
proponer “ruidos” o directamente obstaculizar 10s proyectos alternativos.

DEL ALCA A LA ASOCIACION TRANSPACIFICO: EL PROYECTO DE
INTEGRACION DOMINANTE

Seguramente, el proyecto mas abarcador en la via del Libre Comercio Global como
etapa superior de la fase del neoliberalismo capitalista, fue la propuesta del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) (Miami, 1994), la cual intent0 integrar el
continente americano de Canadad hasta Argentina. Liderado principalmente por los
Estados Unidos, se pretendia “negociar” un gran TLC que extendiera el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte entre los Estados Unidos, Canada y México hacia
los demas paises de Ameérica Latina y el Caribe (excluyendo a Cuba). La estrategia
incluia negociaciones con los demas paises “en bloque” 0 eventualmente, contando con
los “bloques comerciales” ya existentes. Como se sabe, el proyecto se vino a menos en
la Cumbre de Mar del Plata (2005), momento desde el cual se impuso una negociacion
diferenciada que condujo, primero, a negociaciones via Tratados regionales (como el
realizado con la Comunidad de Estados centroamericanos y Republica Dominicana) v,
luego, mediante Tratados bilaterales entre los Estados Unidos y otras naciones
consideradas por aparte (v.g. Colombia, Per(, etc.) con lo cual no podria asegurarse que
el Proyecto ALCA terminara sino que mas bien se puso “entre paréntesis” y continud
tras ese formato aunque bajo otras técticas.

De hecho, diferentes analistas han convocado una especie de Integracién
silenciosa, via otros dispositivos, entre ellos el més importante la Alianza para la
Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN) que desarrolla aspectos de
“seguridad” y méas puntualmente de tipo militar que constituyen una especie de ALCA-
militar. Entre los formatos que incluye este tipo de Alianzas se cuentan el Plan Puebla-
Panama (después ampliado hasta Putumayo, departamento fronterizo de Colombia con
Ecuador, y rebautizado como Plan Puebla-Putumayo) que articula el llamado Plan
Colombia dentro del Proyecto Mesoamericano, la Iniciativa Mérida (o Plan México).
Este tipo de iniciativas son complementarias a otras como la Integracion de la
Infraestructura Regional Suraméricana (IIRSA) que si bien no incluyen directamente
componentes no-militares de integracion, se encuentran debidamente articulados al
marco de integracion hegemonico.

Mas recientemente, el proyecto Global supone su profundizacion a través de la
Alianza del Pacifico, la bisagra entre el proyecto ALCA y otro de mas largo alcance.
Esta Alianza conformada por Colombia, Chile, México y Perq, ultimamente Costa Rica
y proximamente Panama, entre otras futuras posibles adhesiones — incluyendo la
intencion “polémica” de integrarse al bloque, expresada por el gobierno de Uruguay —
tiene como trasfondo profundizar la sintonia de los acuerdos de libre comercio vy, en
ultimas, de profundizar el modelo econémico hoy vigente, el neoliberal y seria un
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primer eslabon para integrar a sus paises miembros dentro de un pacto maés
omniabarcador: la Asociacion TransPacifico, segin sus defensores: “el modelo de
integracion del siglo XXI” y que los mismos Estados Unidos han apelado como “la
Madre de todos los Tratados de Libre Comercio”. Esta Asociacion, a su vez, serviria de
base para conformar hacia el futuro el Area de Libre Comercio Asia-Pacifico (FTAAP)
(con naciones del Sudeste asiatico y Oceania) un mercado que proyecta mas de 660
millones de personas y que representaria alrededor del 30% del PIB mundial y el 25%
del comercio global.

Més alld de las particularidades propias de estos acuerdos de integracién que
tienen como regla avanzar a espaldas de la opinion publica y en privado, la Asociacién
TransPacifico llama la atencidn porque, tras dos afios de negociaciones, el proceso de
conversaciones se ha desarrollado en medio del mas absoluto secretismo, en una especie
de proceso “clandestino”, y al cual ni siquiera el mismo Congreso de los Estados
Unidos ha tenido acceso a los archivos “clasificados” donde se ha consignado qué es lo
que se va acordando entre los paises. Inclusive, TTP deja abierta la puerta para que en
procesos judiciales arbitramento abogados privados actien como jueces y elimina
autoridad y derecho constitucional del Congreso de Estados Unidos para regular
aspectos comerciales con naciones extranjeras. La cuestion genera todavia mas
suspicacias cuando, como se menciond, los Ilamados Tratados de Libre Comercio son
todo, menos exclusivamente comerciales, y en el caso de la Asociacion, solamente 5 de
los 29 capitulos apuntarian a ese topico. De manera mas explicita, y teniendo en cuenta
las particularidades geoestratégicas de esta Asociacion la cual practicamente cubriria
casi toda la cuenca del Pacifico (casualmente “bloqueando” el acceso de China al
océano Yy, en consecuencia, las vias hacia América Latina), especialmente, para los
intereses de los Estados Unidos, es l6gico pensar que entre los capitulos restantes se
amplien, profundicen y complementen la gran red de acuerdos ya no comerciales sino
directamente de “seguridad” y militares que ya existen actualmente. Los paises de la
subregion se embarcarian entonces en la aventura de ser un engranaje mas de los planes
transpacificos, y de paso denostando - implicitamente - las promesas de integracion
regional sura- y -latino americanos.

En sintesis, el proyecto de Libre Mercado Total y Global desde sus componentes
asimétrico, unilateral, desintegrador y geoestratégicos — econémicos, politico-militares
- supone la “anexion” subordinada de la region a la recomposicion de la presencia
hegemonica de los Estados Unidos, proceso en el cual los organismos (mal) llamados
multilaterales (con el FMI, BM, BID) entran a jugar un rol preponderante en la
configuracién del escenario y que en lo fundamental — exceptuando asuntos politico-
militares — se dirigen: 1) aumentar los niveles de apertura internacional (desregulaciones
y re-regulaciones favorables al capital transnacional) y 2) garantizar la proteccién de los
derechos de propiedad (privados, por supuesto y que también coadyuvan en un
ambiente “favorable” a lo primero)°.

5 En esto llama la atencion que organismos que en el pasado interpelaban la integracion convencional,
como la CEPAL, se muestren ahora proclives a estos formatos. Recientemente, en la VI Reunion
Ministerial el Foro de Cooperacion América Latina - Asia del Este (FOCALAE) (Bali, 13 y 14 de junio
2013) y que reuni6 a las autoridades gubernamentales de 36 paises de América Latina y Asia del Este en
un dialogo "region a region" la CEPAL y la Comisiéon Econdmica para Asia y el Pacifico (ESCAP) se
mostraron en disposicion a colaborar con el FOCALAE para promover el monitoreo de las politicas
publicas en areas como la facilitacion del comercio, la internacionalizacidn de las pequefias y medianas
empresas Y el desarrollo de redes de produccion y cadenas de valor.
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6 Barreda, (2002); Bartra, (2002); Sandoval Palacios, (2002).
7 EI BID, BM, CEPAL y algunas universidades norteamericanas fueron algunas de las instituciones que

elaboraron documentos para justificar lo conveniente de llevarse a cabo el Plan Puebla Panama. Al
respecto, véase Barreda, (2002).
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BANCO MUNDIAL. Condicionamiento y venta de recursos estratégico: El
financiamiento de una plataforma agroexportadora.

Reflexionar sobre los procesos integracion en América Latina y el Caribe supone
discutir las acciones de los agentes involucrados detras de la captura de los recursos
naturales: los Estados Capitalistas (periféricos y centrales), los organismos financieros
internacionales (BM, BID Y FMI) y las empresas transnacionales. Es una tarea
relevante a la hora de entender los cambios que estan en curso y que son parte de una de
las Gltimas peleas que estd dando los Estados Unidos y sus brazos econémicos y
politicos como los organismos financieros “internacionales” sobre la periferia. El
accionar del Banco Mundial en la Argentina es un claro ejemplo al respecto y nos
parece de la mayor importancia a lo ahora de ejemplificar el accionar de corte
imperialista que es parte en los proyectos de desintegracion que estan llevando a cabo
los Estados Unidos sobre la region.

BANCO MUNDIAL EN ARGENTINA

Antecedentes: los inicios de una relacion imperial

La revision de las principales operaciones del BM en Argentina durante fines de la
década de los noventa y la de los dos mil, muestra una profunda continuidad del
contenido concreto en que operan los principios rectores del imperialismo y los
procesos de desintegracion impulsados por Estados Unidos, pese a que la forma a la
largo del tiempo cambie. Es asi que se pueden distinguir dos grandes periodos sobre el
accionar del BM en Argentina. EI primero cubre casi la totalidad de la década de los
noventa, mientras que el segundo, va de 1997 al 2010.

Durante los noventa, existio un claro eje de programas que llevé a cabo lo que
hemos denominado “el acorralamiento”, materializado en los programas de reforma del
Estado que apuntaron a entorpecer la reproduccién de la fuerza de trabajo por un lado -
ya sea a través de los proyectos sanitarios como aquellos aplicados al ambito educativo-
y la venta de los recursos estratégicos por el otro. El segundo periodo, supone la
continuacion de la reforma del Estado, pero se le agrega el financiamiento de la
plataforma agroexportadora a través de los proyectos de construccion de carreteras, el
financiamiento de drenajes de canales orientados a la produccion agricola, el cuidado de
la biodiversidad y el agua y el financiamiento para lograr “mayor competitividad” de los
pequefios y medianos productores y comunidades indigenas, que no ha sido otra cosa
que el financiamiento de una plataforma agroexportadora.

La hipotesis que sostenemos en relacion al impacto de las politicas impulsadas y
el condicionamiento ejercido por el BM sobre la Argentina no ocurren en un vacio de
poder interno. Se dan en el marco de una de las derrotas mas importantes que sufriera el
movimiento obrero argentino, cuyo resultado fue la pérdida de poder de disputa
econdmica y politica por parte de dicho sector. La dictadura argentina del “76, a sangre
y fuego, implementaria una de las politicas mas violentas que conociera el siglo XX en
toda Latinoamérica. Por lo tanto, es en el cruce entre las politicas implementadas por la
dictadura y fogoneadas y financiadas por el BM que deben buscarse las razones de la
reprimarizacion y el desmantelamiento del aparato productivo industrial. Resulta claro
entonces plantear que el accionar del Banco Mundial se construye en el transcurso de un
cambio de época en Argentina, en parte por ellos impulsado, que significé la caida del
modelo de sustitucion de importaciones y, con él, el retorno de la reprimarizacion y el
comienzo de la modificacion en el uso del suelo.

En la politica del BM de fines de los afios ochenta se expresa claramente la
profundizacién de los intereses de Estados Unidos en el tercer mundo, materializado a
partir del triunfo de Ronald Reagan en 1981 y el cambio de su politica exterior en favor
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de la captura de recursos estratégicos y los intereses de sus transnacionales. Las palabras
de Roger Altman resultan elocuentes sobre los intereses empresariales de Estados
Unidos y como la politica de Banco Mundial debia sumirse a ellos. Para el ex secretario
adjunto del Tesoro de los Estados Unidos (1977-1980) y miembro importante de la
Comision Trilateral, el Banco Mundial debia: “orientar sus esfuerzos hacia el alivio de
la deuda y abandonar aquellos proyectos de infraestructura a los cuales contribuyo
durante sus cuarenta afios de vida. Preocupa que los paises subdesarrollados como
consecuencia de su deuda se vean afectados para importar, situacion que resulta
perjudicial para Estados Unidos. Ante esta situacion, sugiere un cambio de rumbo en las
politicas del Banco Mundial; entre las acciones propone: 1) Aumentar sus préstamos a
los gobiernos nacionales debilitados. 2) Administrar sus activos de forma mas creativa
para financiar esos mayores préstamos. 3) EI Banco Mundial deberia insistir en que las
naciones con superdvit, en particular Japon y Alemania Federal, aporten una parte
mayor del aumento de capital solicitado. 4) Por Gltimo, que cualquiera sea el plan
concreto, el hecho es que debe ser hecho por el Banco Mundial”.? Otro de los
argumentos en esta misma linea sostenia por aquellos afios que el Banco Mundial debia
abandonar los préstamos bilaterales y canalizar tales montos por su intermedio. La
tendencia por parte de Estados Unidos a disminuir los préstamos bilaterales tenia un
doble beneficio como lo sugeria James Baker, secretario del Tesoro durante el gobierno
de Reagan: “que el Banco Mundial resulta un aliado estratégico para Estados Unidos,
con la ventaja adicional de que los dolares alli depositados rinden muchisimo mas que
los gastos en ayuda bilateral”.® El segundo beneficiario de dicha politica eran las
empresas.

Hacia fines de los afios ochenta el proyecto de Banco Mundial era muy claro. En
él se encontraban claramente expresados los intereses de las empresas transnacionales
estadounidenses asi como los del gobierno norteamericano. El objetivo estaba definido:
condicionar y forzar las politicas de ajuste estructural. De esta manera se podria acceder
al control, previo desmantelamiento del aparatado productivo y de la burocracia capaz
de pensarlo y desarrollarlo, de los recursos estratégicos nacionales, donde las empresas
estadounidenses cumplirian un rol destacado.

En este marco, el BM otorgd a lo largo de los afios noventa, cuatro tipos de
préstamos a través del BIRF: 1) los destinados a programas sociales; 2) a la
infraestructura; 3) ajuste estructural y 4) asistencia técnica. Todos ellos concedidos en
los primeros afios (1991-1996) con obligaciones de pago que superarian la propia
década de los noventa. Durante ese primer periodo se otorgaron 24 créditos y a partir de
1996 se autorizaron veintiséis nuevos préstamos, de los cuales la mitad estuvieron
destinados a sellar las reformas estructurales encaradas en la primera etapa y que no
habian sido incluidos hasta ese entonces, como es el proyecto de reforma de las obras
sociales sindicales, el cual suponia su traspaso a manos privadas, asi como también
extender la privatizacién de otros sectores como la de los aeropuertos y el transporte
publico de la ciudad de Buenos Aires (subterraneos y ferrocarriles metropolitanos). La
implicancia de cada uno de estos proyectos fue diferente, en tanto impulsan el proceso
de desmantelamiento del aparato productivo, y, con ello, la desnacionalizacion de los
recursos estratégicos de la Nacidn, asi como la propia capacidad de reproduccion de la
fuerza de trabajo.

El Banco Mundial de fines de la década de los noventa y principios de los dos mil, 1997-2010

8 Ambito Financiero 1988, citado en Corbalan, 2002.
9 Clarin 1988 abril “El BIRF, un negocio entre grandes”. Citado en Corbalan, 2002.
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Hacia fines de la década de los noventa el interés de Washington y el BM sobre la
Argentina cambia. Comienzan a prestarle mas atencién a la agricultura del norte
argentino, sus carreteras, biodiversidad y agua, lo cual ha sido una novedad de los
ultimos 15 afios si consideramos toda la relacion entre el BM y la Argentina. La
materializacion de ese interés se observa en los proyectos que han financiado para la
construccion de carreteras, el fomento de la “competitividad” de los pequeios y
medianos productores, que no es otra cosa que el financiamiento de la agricultura
industrial, la construccién de canales de drenaje para el desarrollo del sector agricola y
el cuidado de la biodiversidad y el agua. Proyectos que en su conjunto conforman un
principio de control territorial, social y bioldgico, cuya principal consecuencia ha sido la
instauracion de una plataforma agroexportadora y de esa manera, imposibilitar el
proceso de integracion de la Argentina con el resto de los paises de la region. Es notorio
como el BM cambia el eje de su intervencion en la Argentina a fines de la década de los
noventa, linea que se profundiza en los dos mil, pasando de hacer un fuerte hincapié en
la reforma del Estado a interesarse por la captura de la biodiversidad y por la
consolidacién de una plataforma agroexportadora a través del control de los pequefios y
medianos productores y el desarrollo de la infraestructura vial.

Hay que considerar que la disputa por los recursos naturales esta en el marco de
una estrategia méas amplia que incluye al IRSA y otros proyectos de la misma indole,
cuyo objetivo es garantizar la captura de la biodiversidad en tanto materia prima de la
ingenieria genética. Este es el camino que propone el BM como salida al agotamiento
de los recursos fésiles convencionales™. Es decir, lo que esté en disputa, es la transicion
energética. Esta es la verdadera magnitud del problema desde el punto de vista
geopolitico y asi lo ha planteado Estados Unidos desde la segunda posguerra: la
cuestion es posibilitar el abastecimiento de los recursos estratégicos necesarios para
garantizar el sustento de su propio crecimiento, para lo cual, disefia e implementa
estrategias de control territorial sobre los paises periféricos, ya sea a través de
intervenciones directas como las militares, o bien aquellas tendientes a provocar
inestabilidad politica y social, o las dirigidas a no permitir la industrializacién y, por lo
tanto, el no consumo de recursos naturales, entre otras, para los cuales el BM es uno de
sus brazos ejecutores.

El total de proyectos que financio el Banco durante este periodo fue de 96 y 24 de
ellos se destinaron a los objetivos sefialados anteriormente (cuadro N° 1). EI monto de
estos proyectos alcanzo los 4.411 millones de ddlares. El resto, financiaron un sinfin de
otras cuestiones, entre los cuales se encuentran proyectos de asesoria por cuestiones de
salud, de educacién, etc. Otros proyectos se destinaron a la reforma del Estado,
condicionalidad acreedora mediante, etc., etc. Sin embargo, lo que se observa es un
cambio rotundo en el tipo de proyectos que financia el BM en Argentina si uno lo
compara con la primera etapa de los noventa. Cambio que fue acompafiado por
modificaciones en el ambito de la legislacion, no solo por permitir la entrada de los
transgénicos, cuestion que motivo una discusion en el ambito local, sino por el intento
de modificacion de la ley de semillas y creaciones fitogenéticas.

CUADRO N° 1
Préstamos otorgados por el BM - BIRF 1997-2010

10 |niciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA). Es un proyecto
impulsado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Fonplata y la Cooperacién Andina de
Fomento (CAF).

" Para mayor informacion, véase World Bank (2012). El titulo del trabajo es muy claro: “Inclusive Green
Growth. The Pathway to Sustainable Development”.
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- Costo total
Afo Nombre del Proyecto
usbD
1997 Provincial icultural devel t ject 357,2
rovinci ri r v ment pr
(2010) ovincial agricultural development projec ,
1997 Small farmer development project 100
(2011) velop proj
1997 Biodiversity conservation project (GEF) 21,9
(2008) iodiversity vati proj B
1998 . . - .
(2005) National highways rehabilitation and mantenance project 929
2000 Indigenous community development LIL 5,88
(2006)
2004 NATIONAL HIGHWAY ASSET MANAGEMENT 200
Argentina Rural Education Improvement Project - PROMER 150
2005
Provincial Road Infrastructure Project 286
2006 AR Cordoba Road Infrastructure 75
AR Santa Fe Road Infrastructure 126,7
Additional Financing Argentina Provincial Agricultural Development Project - Ln. 7425-0 AR 37
AR Additional Financing Small Farmer Development Project (PROINDER) 56,8
2007
Biodiversity Conservation in Productive Forestry Landscapes 7
AR APL2 National Highway Asset Mgt 400
Sustainable Indigenous Communities in High Valleys North of Iruya 0,1
AR PROSAP2 - Second Provincial Agricultural Development 453
2008
AR Sustainable Natural Resources Management (formerly Sustainable Forestry Development) 60
Norte Grande Road Infrastructure 500
Norte Grande Water Infrastructure 200,00
2010 Argentina Grasslands Project (Mercosur) 0,90
AR Road Safety 30,00
AR- Provincial Road Infrastructure Project Additional Financing 175,00
2011 Second Norte Grande Water Infrastructure 240
Total financiamiento 4411,48

Fuente: elaboracién propia en base a los datos del Banco Mundial.

Los proyectos financiados por el BM, presentados anteriormente, pueden ser
agrupados en tres grandes ejes: i) biodiversidad y agua; ii) carreteras y iii)
financiamiento de pequefios y medianos productores y comunidades indigenas. Estos
tres ejes, de los cuales seran desarrollados los dos primeros por una cuestion de espacio,
resultan diferentes a los que predominaron durante los primeros afios de la decada de los
noventa, quiebre que coincide con la autorizacion de la entrada de los transgénicos. Otro
de los rasgos caracteristicos de estos tres ejes es que se ocupan, en su gran mayoria, del
norte del pais, porcién del territorio sobre la cual avanza la agriculturizacién de sus
tierras y donde Estados Unidos instald unas de sus bases militares en el afio 2011
(provincia de Chaco), que luego seria retirada debido a la movilizacion popular.
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CUADRO Ne° 2
Proyectos financiados por el Banco Mundial — BIRF (1997-2010)

Pequeios y medianos productores y

Biodiversidad y Agua Carreteras
b comunidades indigenas

- . . National highways - .
Biodiversity conservation o g v Provincial agricultural development
rehabilitation and

project (GEF) . project
mantenance project

Biodiversity Conservation
. y. NATIONAL HIGHWAY ASSET .
in Productive Forestry Small farmer development project
MANAGEMENT

Landscapes

AR Sustainable Natural

Resources Management |Provincial Road Infrastructure . .
Indigenous community development LIL

(formerly Sustainable Project
Forestry Development)
Norte Grande Water AR Cordoba Road Argentina Rural Education Improvement
Infrastructure Infrastructure Project - PROMER
. Additional Financing Argentina Provincial
Argentina Grasslands AR Santa Fe Road . .
. Agricultural Development Project - Ln.
Project (Mercosur) Infrastructure
7425-0 AR
Second Norte Grande AR APL2 National Highway AR Additional Financing Small Farmer
Water Infrastructure Asset Mgt Development Project (PROINDER)
Norte Grande Road Sustainable Indigenous Communities in
Infrastructure High Valleys North of Iruya

AR PROSAP2 - Second Provincial

AR Road Safet
¥ Agricultural Development

AR- Provincial Road
Infrastructure Project
Additional Financing

Fuente: elaboracidn propia en base a los datos del Banco Mundial.

En sintesis, la intervencion del BM en la Argentina ha sido multifacética a lo
largo de las ultimas dos décadas, su grado de injerencia se fue ampliando hasta incluir
los mas diversos sectores. Fue un proceso paulatino que llevo veinte afios, comenzando
en la década de los noventa por la construccion del entramado de relaciones que
operaron en favor del desmantelamiento del aparato productivo del pais, empujandolo a
la reprimarizacion. En aquellos primeros afios, la estocada del BM sobre Argentina
consto de dos pasos: 1) provocar el desmantelamiento del apartado productivo industrial
y la venta de los recursos y empresas estratégicas y 2) entorpecer la reproduccion de la
fuerza de trabajo. El primer paso se posibilitd a través de los préstamos destinados a las
reformas estructurales y al desfinanciamiento del Estado acaecido con el traspaso de los
fondos jubilatorios a manos privadas y con el privilegio al pago del servicio de la deuda,
generando grandes boquetes presupuestarios que fueron llenados con empréstitos
altamente condicionados; el segundo, con los préstamos orientados al empobrecimiento
de la educacion y la salud. El periodo que va de fines de la década de los noventa hasta
el 2010, revela el cambio de impronta que el BM le da a sus préstamos, cuyo Unico
objetivo fue influir en el sector agricola argentino y controlar la biodiversidad.
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Ambos movimientos - garantizar la desestructuracion productiva y social primero
y la captura de los recursos naturales y el control agricola segundo- son parte de un
accionar colonial / imperial de la politica exterior estadounidense, representada por el
BM como uno de los entes subrogados al Departamento del Tesoro, que tiende a
privilegiar el control de los recursos no renovables, en una etapa donde que lo que esta
en juego, en una primera instancia, son los limites materiales que presenta el
capitalismo para continuar creciendo y, en una segunda, la posibilidad de vida sobre la
biosfera. La consecuencia ha sido la imposibilidad de integracion con el resto de los
paises vecinos.

Es por todo esto que la Argentina termina siendo un buen ejemplo sobre los
planes de desintegracion llevados a cabo por los Estados Unidos en la region, cuyo
principal 6rgano ejecutor ha sido el Banco Mundial, donde los proyectos financiados no
buscan el bien comun y el desarrollo y conexion con los mercados regionales o
internacionales sino que lo que esta detras de estos proyectos es el control territorial y la
instauracion de una plataforma agroexportadora que obture toda posibilidad de
integracion con los paises de la region.
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CAPITULO 2: PROYECTOS CONTRAHEGEMONICOS. La Integracion de los
pueblos de Nuestro América. Avatares de una construccion regional alternativa

Los procesos de integracion regional acaecidos durante los primeros afios del siglo XXI
ponen en discusion modelos de regionalismo econdmico predominantes en los
esquemas de América Latina y el Caribe (como el MERCOSUR nacido en el marco del
neoliberalismo). La Alternativa Bolivariana para los pueblos de Nuestra América —
Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA — TCP) es una de las mas ambiciosas en
cuanto programa de coordinacion de politicas regionales, intercambio y principios en las
relaciones internacionales.

En el marco del ALBA-TCP se ha construido un esquema de integracion
energética (PetroCaribe), de comercio regional (Convenios Comerciales Compensados),
de planificacion y de empresas (proyectos y empresas grannacionales), de integracion
financiera (Banco del ALBA) y de cooperaciébn monetaria (Sistema Unitario de
Compensacién Regional - SUCRE -) que conllevan elementos novedosos y distintivos
con respecto al “regionalismo abierto” caracteristico de la integracion neoliberal. Sin
embargo, el ALBA-TCP es un proceso en el que se desenvuelven tensiones
correspondientes a los distintos proyectos societales presentes en los paises de la region.

¢Cudles son los elementos que forjan al ALBA-TCP como proyecto alternativo
en la integracion regional? ¢(Qué factores potencian o limitan la iniciativa? Son
interrogantes fundamentales a la hora de interpretar los proyectos de integracion
regional en el Siglo XXI.

Estos procesos se condicen con el desarrollo politico de la region y la
consolidacién de un cambio en las correlaciones de fuerzas de América Latina y el
Caribe. Si bien en el proyecto ALBA — TCP participan diversos paises que al mismo
tiempo forman parte de otros proyectos de integracion regional con otros objetivos, el
disefio de la propuesta ALBA — TCP adquiere dinamica propia, con objetivos claros,
iniciativas especificas y el camino hacia la construccién de una identidad colectiva
regional. Dicha afirmacidn no oculta las tensiones, disputas e indefiniciones al interior
de la iniciativa.

En este capitulo de la presente investigacion analizaremos los aspectos mas
relevantes del proyecto ALBA — TCP y sus aportes en la construccion de un
regionalismo contra-hegemanico. Para ello primero nos introduciremos en la historia y
desarrollo del ALBA — TCP y luego se estudiaremos detalladamente los proyectos de
Empresas Grannancionales, la propuesta de la Nueva Arquitectura Financiera Regional,
tribunal de inversiones y Petrocaribe.

ALTERNATIVA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUESTRA
AMERICA - TRATADO DE COMERCIO DE LOS PUEBLOS (ALBA-TCP)

Uno de los fundamentos claves en la formulacién de la propuesta regional es la
recuperacion de todo un legado histérico de los grandes intelectuales organicos y
dirigentes de Nuestra América. En este sentido es que postula al ALBA — TCP en
funcién de los idearios de Simén Bolivar y la Carta de Jamaica de 1815, de Simoén
Rodriguez, del Congreso de Panama de 1824, de José Marti y la reivindicacion de
Nuestra América, de las luchas de Fidel Castro y el Che Guevara por la revolucion
socialista, de Mariategui, de Sandino.

La propuesta del ALBA nace primeramente en contraposicion de la estrategia
interamericana de los Estados Unidos para América Latina y el Caribe en la post —
Guerra Fria condensada en el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). El
ALCA, programado como la politica de los Estados Unidos para el Siglo XXI, fue
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formulado durante la década de los noventa y se pensé llevar a cabo en la primera
década del nuevo milenio. Sin embargo, la respuesta de los pueblos de Nuestra América
dio dar marcha atras en la propuesta de los Estados Unidos y generd un espacio politico
para debatir sobre un nuevo tipo de regionalismo. De este modo, es que urge pensar la
integracion regional como fortalecimiento de la autonomia de América Latina y el
Caribe frente a las estrategias de dominacion de los Estados Unidos. En la llamado de
los libertadores de principios del siglo XIX frente a la Doctrina Monroe como asi
también en los procesos de integracion regional contemporaneas ante la estrategia del
ALCAYylos TLC.

En la Il Cumbre de las Américas desarrollada en Québec en 1999, los
mandatarios de la region se encontraron negociando la propuesta hemisférica de los
Estados Unidos del ALCA vy se firmé un compromiso de puesta en funcionamiento en la
proxima Cumbre de las Américas en 2005. La Unica delegacion que establecio reservas
en la firma de la Declaracion final fue la venezolana. El presidente Chavez en el marco
de la Il Cumbre de mandatarios de la Asociacion de Estados del Caribe en Venezuela
en 2001 pronuncio la propuesta del ALBA en contraposicion a la iniciativa ALCA.

Frente al llamado de Chéavez de construir el ALBA, Cuba adhirié al proyecto
regional. En los afios posteriores al anuncio de la iniciativa Venezuela sufrié el golpe de
Estado en 2002 y lock out petrolero en 2003. Estos hechos supusieron una demora en el
disefio de la propuesta regional por parte de Venezuela. Sin embargo, el gobierno
bolivariano en este periodo conformd una comisién presidencial para abordar esta
problematica y en 2003 divulgé el documento oficial titulado “de la integracion
neoliberal a la Alternativa Bolivariana para Ameérica Latina: Principios rectores del
ALBA”. Segun Linares y Guerrero Lugo, el documento “se centra en avanzar hacia
niveles de crecimiento y bien vivir colectivo, ajeno de toda influencia de los organismos
internacionales” (Linares y Garcia Lugo 2010:321)

Finalmente, en 2004 se firmo la Declaracion de La Habana entre Venezuela y
Cuba. Dicho documento constituye el antecedente inmediato del proyecto de
integracion de la Alternativa Bolivariana para las Américas, ALBA. En el mismo se
plantearon los ejes fundamentes sobre los cuales se disefio y construye la propuesta
ALBA.

El ALBA tiene por objetivo la transformacion de las sociedades Latinoamericanas,

haciéndolas mas justas, cultas, participativas y solidarias y que, por ello, esta concebida

como un proceso integral que asegure la eliminacién de las desigualdades sociales y

fomente la calidad de vida y una participacion efectiva de los pueblos en la

conformacion de su propio destino. (Declaracion conjunta, 2004).

Entre 2004 y 2007 se produjo la creacion del Consejo de Movimientos sociales
del ALBA vy la adhesion de Bolivia (abril 2006) y Nicaragua (enero 2007). En la V
Cumbre del grupo, los paises miembro acordaron la creacién de los proyectos
grannacionales, figuras claves en la integracién del ALBA. Linares y Guerrero Lugo
consideran que a partir de dicha Cumbre se consolida la nueva estrategia de integracion
regional, “muy distinta a las iniciativas econdmicas establecidas en el marco de la teoria
clasica del comercio internacional y de las relaciones internacionales” (2010:330).
Complementariamente Schaposnik y Pardo afirman que “se instrumenta a traves de una
estructura institucional delineada luego de la Vv Cumbre celebrada en 2007 y completada
paulatinamente con la creacion de Consejo, Comisiones, Comités y Grupos de trabajo,
relacionados con derechos humanos, soberania y defensa de la naturaleza (Schaposnik y
Pardo 2013:7). La creacion del Banco del ALBA (2008) y del Sistema Unitario de
Compensacién Regional (SUCRE) (2009) forma parte del capitulo econémico —
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financiero de la integracion del ALBA — TCP. Al respecto bien vale recordar el primer

principio de la Declaracion Conjunta entre Cuba y Venezuela del 2004
El comercio y la inversién no deben ser fines en si mismos, sino instrumentos para
alcanzar un desarrollo justo y sustentable, pues la verdadera integracién latinoamericana
y caribefia no puede ser hija ciega del mercado, ni tampoco una simple estrategia para
ampliar los mercados externos o estimular el comercio. Para lograrlo, se requiere una
efectiva participacion del Estado como regulador y coordinador de la actividad
econdmica. (Declaracion conjunta, 2004).

Uno de los aspectos a resaltar en la iniciativa ALBA — TCP, es la incorporacion
de movimientos sociales en el disefio y desarrollo de la propuesta regional. En mayo de
2013 se llevo a cabo la primera asamblea continental de los movimientos sociales hacia
el ALBA en la cual se definieron como ejes de trabajo comunes la comunicacién
alternativa, la formacion politica y la solidaridad. De esta forma se elabora un bloque
regional inspirado en parametros distintos a los de la teoria clasica de la integracion y en
contraposicion a ciertos fundamentos de la teoria tradicional de las relaciones
internacionales. Abandonar criterios estado-céntricos y mecanismos de integracion
unidimensionales para dar lugar a una mayor articulacion entre los pueblos de Nuestra
América tanto materia comercial como en aspectos de cooperacién social, politica,
cultural, comunicacional, etc.

Otro de los aspectos relevantes del proyecto ALBA — TCP es el apoyo y
cooperacion con el pueblo de Haiti. Los paises miembros se comprometieron en llevar
a cabo politicas regionales en pos de brindar ayuda humanitaria y solidaridad con Haiti,
diferencidndose de las politicas de intervencion militar que han desarrollado otros
Estados en el pais.

El esquema tedrico tradicional de la integracion comprende que los proyectos
regionalismo se inician con acuerdos libre comercio, emprenden un espiral de
liberalizacion y apertura econémica y se consolidan en el consenso politico y el
desarrollo institucional. La historia reciente del ALBA — TCP no se condice con dicha
teorizacion siendo que los primeros y mas importantes avances se dieron en el plano
politico, social e institucional. Ya en sus origenes, forjandose como alternativa frente al
proyecto imperialista del ALCA, los paises miembros entendieron a la iniciativa ALBA
como un espacio de discusion y resolucién de politicas regionales bajo las premisas de
la defensa de la soberania popular y el fortalecimiento de la autonomia regional. En este
sentido resaltan los posicionamientos frente al golpe de Estado en Honduras, los
intentos de golpes en Bolivia en 2008 y Ecuador en 2010 y declaraciones frente a la
crisis internacional, el cambio climatico, la V Cumbre de las Américas, reconocimiento
al derecho de autodeterminacién de Puerto Rico y las recientes frente a la intervencién
estadounidense en Siria.

En la XI Cumbre se anunci6 la creacion de un Consejo de Defensa del ALBA —
TCP, se establecid la necesidad elaborar un mapa de mercancias para el comercio
intrarregional. Este Gltimo, segun el representante ecuatoriano, Diego Borjas, debe
contener intercambios con légicas de comercio distintas a la del capitalismo dentro de
mecanismos unificadores como la CELAC y la UNASUR. Sin embargo estos objetivos
no pueden desarrollarse de manera desarticulada, porque como bien sefiala Garcia
Lorenzo “no es un acto de voluntarismo politico aplicado al comercio lo que asegurara
la sustentabilidad del proyecto, se trata de crear las condiciones, aplicar politicas
crediticias y financieras estimulativas, tales como los créditos a la exportacion con
segura de gobierno” (Garcia Lorenzo 2012:219).

El proceso de integracion en el marco de los paises del ALBA — TCP se vio
fuertemente interpelado tras el golpe de Estado en Honduras. El por entonces presidente
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hondurefio Manuel Zelaya en agosto de 2008 habia anunciado el ingreso del pais al
ALBA - TCP, sin embargo luego del golpe de Estado de junio de 2009, el presidente de
facto Roberto Micheletti anuncid el retiro de Honduras del ALBA en diciembre de ese
mismo afio.

El ALBA — TCP actualmente se encuentra integrado por Antigua y Barbuda,
Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Suriname y Venezuela. Es un proyecto de integracion regional basado a partir de
los principios de cooperacion, solidaridad, complementariedad, defensa de la soberania
y la autonomia. Aponte Garcia inscribe al ALBA — TCP en lo que define como Nuevo
Regionalismo Estratégico, involucrando la creacion de un nuevo tipo de empresas, la
concepcion multi-dimensional del regionalismo y la articulacion del proyecto regional
con la nocion de soberanias (Aponte Garcia 2013). Es un proyecto de integracion
regional, que en el marco de la crisis global adquiere mayor relevancia, porque como
afirma Gambina (2013), América Latina es laboratorio de construccion de alternativa.

En esta linea argumental, Leon refuerza las anteriores afirmaciones expresando
que

El ALBA es sin duda el primer planteo de un socialismo latinoamericano y caribefio

vernaculo en este siglo naciente, pues recoge la experiencia Unica de medio siglo de

construccion del socialismo en Cuba, dialoga con principios originarios, como los de
complementariedad y reciprocidades, y se proyecta hacia el futuro con una propuesta
integral de sociedad, entre cuyos aspectos figuran re-significaciones de los modos de
intercambio a gran escala, como plantea la propuesta del Tratado de Comercio de los

Pueblos (TCP), un planteo que, mas que de comercio, habla de intercambios basados en

los cimientos de una alternativa civilizatoria, signada por los fundamentos del Vivir

Bien/ Buen Vivir (Le6n 2013:11)

GRAFICO 1
Estructura del ALBA - TCP
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PROYECTOS Y EMPRESAS GRANNACIONALES

12 <http://alba-tcp.org/content/estructura-y-funcionamiento-alba-tcp>
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Propuestos como ejes fundamentales en la integracién del ALBA — TCP, los proyectos
y las empresas grannacionales fueron postulados en contraposicion del funcionamiento
de las empresas trasnacionales. Al respecto es posible sefialar tres fundamentos en los
proyectos grannacionales: uno histérico y geopolitico (vinculado a las nociones de
soberania nacional y regional), otro socio — econémico (asociado a los objetivos de
integracion comercial y economica) y otro ideoldgico (elaborado a partir de la critica a
la globalizacién neoliberal y el paradigma ortodoxo).

En la VI cumbre del ALBA en enero de 2008, los paises miembro acordaron la
firma de un documento en el que se conceptualizan los proyectos y empresas
grannacionales. Los proyectos grannacionales son programas destinados a cumplir con
los objetivos del ALBA — TCP e involucran a dos 0 méas paises en su materializacion.
Mientras que las empresas grannacionales son empresas mixtas conducidas por dos o
mas Estados de la region cuyo objetivo es robustecer el comercio intrarregional y crear
una zona de comercio justo. Sin embargo, no todo Proyecto Grannacional debe
convertirse en una Empresa Grannacional, pero si toda Empresa Grannacional debe ser
el producto de un Proyecto Grannacional. Segun el documento oficial de la VI cumbre

El concepto de Empresas Grannacionales surge en oposicién al de las empresas

transnacionales, por tanto, su dindmica econdmica se orientard a privilegiar la

producciéon de bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades humanas
garantizando su continuidad y rompiendo con la logica de la reproduccion vy
acumulacion del capital.

Las iniciativas grannacionales se corresponden con el esquema de integracion
del ALBA — TCP y mas especificamente con las nociones de politicas comerciales y
financieras a las que adhieren los paises de la region. Al respecto bien vale recordar el
siguiente pasaje de la Declaracion Conjunta entre Venezuela y Cuba de 2004
El comercio y la inversién no pueden ser concebidos como fines en si mismos, sino
instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustentable; el trato especial,
diferenciado que tenga en cuenta el nivel de desarrollo de los diversos paises y la
dimension de sus economias; la complementariedad econémica y la cooperacion entre
los paises participantes; el fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en
la propia América Latina y El Caribe (ALBA 2004)

Uno de los proyectos grannacionales que mayor desarrollo ha tenido es el que
contiene el objetivo de erradicar la analfabetizacion en los paises de la regién. Inspirado
en el programa cubano de alfabetizacion “yo si puedo”, los paises de la region
cumplieron con una de las metas de los Objetivos del Nuevo Milenio de Naciones
Unidas mas importantes. De esta forma Venezuela, Bolivia, Ecuador y Nicaragua
lograron alfabetizar a sus pueblos.

Las empresas grannnacionales, segun el documento oficial del ALBA — TCP, se
rigen a partir de cuatro parametros: 1) nocién de integracion productiva y
complementariedad entre las naciones; 2) produccién destinada prioritariamente a
satisfacer el consumo final o industrial del mercado intrarregional, en vistas de
conformar la zona de comercio justo; 3) la eficiencia productiva y auto-sustentabilidad
de las empresas; 4) principios de complementariedad, solidaridad, cooperacion,
reciprocidad y convivencia armoniosa del hombre con la naturaleza.

El desarrollo de estas iniciativas encuadradas en el esquema integracionista
ALBA — TCP es potenciado debido a que los Estados de la region han llevado a cabo
procesos de nacionalizacion de recursos naturales.

TRIBUNAL DE INVERSIONES
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En marzo de 2013, el gobierno ecuatoriano oficializé la propuesta de creacion de una
comision regional de Auditoria sobre los Tratados Bilaterales de inversiones. La
propuesta encabezada por el presidente Rafael Correa nace principalmente a partir de
las denuncias realizadas por la petrolera norteamericana Chevron — Texaco. La empresa
fue denunciada por contaminacion en la zona de la Amazonia ecuatoriana durante su
presencia en el periodo 1972 — 1992. En el marco de la estrategia de las Empresas
Transnacionales condensada en la firma de Tratados Bilaterales de Inversion (TBI) y en
el recurso del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI), Chevron demandd al Estado ecuatoriano por un tratado firmado 1997. La
aplicacion del tratado es realizada de manera retroactiva, siendo que el mismo fue
signado cinco afios después de que la empresa haya dejado de operar en Ecuador?.
Segun Correa,
Chevron tiene cerca de 60 firmas trabajando en esto, para no acatar la sentencia
del tribunal ecuatoriano y hundir al pais. Méas de 1.000 abogados han trabajado
en esto, mas de 400 millones han gastado —cifra sin precedente para la defensa-
y tratar de evitar asumir sus responsabilidades y hundir al pais en una campafia
de desprestigio™"*,

La Comision postulada por Ecuador incluye la elaboracion de una auditoria del
CIADI, ala UNCITRAL (Tribunal de Naciones Unidas para el Derecho Comercial), sus
consejos, tribunales y arbitros. La Comision para la Auditoria Integral Ciudadana de los
Tratados de Proteccidn Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje
Internacional en Materia de Inversiones (CAITISA) se encuentra adscripta a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Toma como
fundamento el articulo 339" de la Constitucién Politica de Ecuador de 2008.

Las funciones de la Comisién son las de examinar y evaluar el proceso de firma
y negociacion de TBI y otros acuerdos de inversion; el contenido y compatibilidad de
los mismos con la legislacion del Ecuador; la validez y la pertinencia de las actuaciones
y los procedimientos adoptados y los laudos y decisiones emitidos por los 6rganos y
jurisdicciones del arbitraje internacional en materia de inversiones, con el fin de
determinar la legalidad, legitimidad y licitud de sus decisiones e identificar
inconsistencias e irregularidades que hayan provocado o puedan provocar impactos al
Estado ecuatoriano en términos econémicos, sociales y ambientales, y a los pueblos y
nacionalidades. Asimismo, la CAITISA plantea la elaboracion de una Auditoria integral
ciudadana de los TBI, del arbitraje internacional y de los 6rganos y jurisdicciones a los

13A lo que Correa agrega: “Fijense la doble moral: ;Se acuerdan del caso Pinochet, cuando se lo apres6
en Inglaterra? Pinochet, claramente un criminal que maté a miles de personas, pero el tribunal inglés dijo
«no, esos asesinatos fueron entre 1980 y 1986 y el Tratado y la Convencion de Roma, que castiga el
genocidio, fue ratificado por Chile en la década de los 90, asi que no se puede aplicar retroactivamente el
Tratado, vaya libre sefior Pinochet», ahi si, para liberar a genocidas, complices de estas potencias
internacionales, no se aplica retroactividad, y es lo correcto, aunque a Pinochet se lo pudo acusar de
muchas ofras cosas” en <http://www.andes.info.ec/econom%C3%ADal/ecuador-impulsar%C3%A1-
auditor%C3%ADa-regional-develar-abusos-trasnacionales.html> 9 de marzo de 2013
14<http://cadtm.org/Ecuador-crea-una-Comision-de> 13 de marzo de 2013.

15 “E| Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera regulaciones especificas
de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversién nacional (...) la inversién extranjera directa sera
complementaria a la nacional, estara sujeta a un estricto respeto del marco juridico y de las regulaciones
nacionales, a la aplicacion de los derechos y se orientara segun las necesidades y prioridades definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los diversos planes de desarrollo de los gobiernos
auténomos descentralizados” (Constitucién Ecuador, 2008:art.339)
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que los TBI transfieren competencia para el Tratamiento de controversias en materia de
inversiones.

La CAITISA postula:

1. Determinar las motivaciones y sustento de la firma y suscripcion de los TBI

2. Evaluar el impacto social, econémico, ambiental y juridico;

3. Determinar las obligaciones que se hayan derivado o puedan derivarse para el
Estado ecuatoriano;

4. ldentificar inconsistencias o disposiciones y clausulas que se consideren
inconformes con el derecho ecuatoriano y el derecho internacional publico;

5. Examinar actuaciones, laudos y decisiones arbitrales en los que pueda detectarse
conflictos de interés, interpretacion o aplicacion errénea del derecho internacional o
ecuatoriano; condenas y montos pagados en virtud del cumplimiento de laudos
arbitrales; rol de los terceros financiadores, en caso de existir.

6. Evaluar el proceso operativo y desempefio econdémico, social y ambiental de
empresas que llevaron a cabo acciones contra el Estado ecuatoriano;

7. Determinar la existencia de probables indicios de responsabilidades civiles, penales
y administrativas para derivarlas a las autoridades pertinentes;

8. Proponer medidas juridicas y politicas alternativas respecto de los acuerdos de
Inversion y del Sistema de Arbitraje Internacional en materia de inversiones; e,

9. Investigar cualquier otra informacion o circunstancia que se considere pertinente.

La Comisidn Integral Ciudadana para la Auditoria de los Tratados de Proteccion
Reciproca de Inversiones y del Sistema de Arbitraje Internacional (CAITISA), se
encuentra integrada por cuatro representantes de instituciones del Estado®, cuatro
expertos o investigadores internacionales provenientes de organizaciones de la sociedad
civil y cuatro representantes de las organizaciones y/o movimientos sociales con
experiencia en derecho internacional y/o derecho de inversiones y/o arbitraje
internacional.

La iniciativa del Ecuador ha sido la base para el desenvolvimiento de un debate
regional en el marco del ALBA, recuperando experiencias nacionales e interpelando el
desarrollo de cada pais en materia de inversiones.

El ALBA — TCP en 2013 decidi6 crear el Observatorio Internacional para
combatir los abusos de las Empresas Transnacionales. En la reunién interministerial de
Guayaquil (mayo de 2013) los paises miembros del ALBA — TCP y Republica
Dominicana firmaron la creacion del Observatorio con el fin de dar cuenta del estado de
los litigios internacionales en materia de inversiones externas®’.

La | Conferencia Ministerial de Estados Latinoamericanos afectados por
intereses de Transnacionales. Se plante6 la posibilidad de reformar instancias arbitrales
y la constitucion de espacios regionales para la resolucion de controversias en materia
de inversiones. La propuesta ALBA - TCP de este modo apoya el proceso iniciado en el
marco de la UNASUR por construir mecanismos alternativos al CIADI.

Los paises acordaron en coordinar la defensa conjunta de acciones juridicas a
través de equipos legales internacionales de expertos y abogados, y en disefiar
estrategias de comunicacién como contrapeso a las campafias globales emprendidas por
las compafiias transnacionales.

6De la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, Secretaria Nacional de la Politica, del Ministerio
de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion y de la Secretaria Nacional Juridico de la Presidencia
de la Republica.
http://www.alba-tcp.org/contenido/ministros-del-alba-se-reunen-para-analizar-abusos-de-las-
transnacionales-22-de-abril-de-201
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NUEVA ARQUITECTURA FINANCIERA REGIONAL

La propuesta de Nueva Arquitectura Financiera Regional (NAFR) ha sido disefiada y
puesta en funcionamiento en dos esquemas de integracion de América Latina y el
Caribe (la UNASUR y el ALBA — TCP) y también ha sido incluida en el programa de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). La iniciativa se
compone a partir de la articulacion de tres pilares: un banco de desarrollo de nuevo tipo,
un fondo de reservas regional y un sistema de compensacién de pagos en perspectiva a
una moneda regional. Esta se consagra como una propuesta integral en el debate politico
global sobre la reforma/restauracion/legitimacion del complejo institucional vy
normativo que rige sobre las relaciones financieras y monetarias a escala global, es
decir, la NAFR se inscribe en el debate sobre la Arquitectura Financiera Internacional.

La propuesta NAFR tiene un antecedente nacional y uno regional. Primero, fue
formulado como una politica publica del Estado ecuatoriano tras la crisis de los afios
1999 y 2000, en la cual participaron activamente organizaciones sociales y movimientos
populares. Luego, en el marco de la discusion multilateral en torno al Banco del Sur, la
comision integrada por representantes del gobierno ecuatoriano y por intelectuales
invitados bosquejé una propuesta de institucion regional siguiendo los pilares de la
NAFR. Posteriormente, al calor del debate continental sobre la construccion de
alternativa(s) a la crisis global, la propuesta de la NAFR se resignifica y adquiere mayor
la relevancia en los esquemas de integracion de América Latina y el Caribe (UNASUR,
ALBA — TCP y CELAC).

Los tres pilares de la NAFR contienen objetivos complementarios y requieren
una fuerte articulacion y coordinacion en instancias multilaterales o supranacionales.
Sin embargo, esto no invalida el desarrollo autonomo de cada una de las iniciativas y su
adaptacion a las condiciones politicas, econdmicas y sociales de los paises de la region.
De esta forma es que es posible comprender la materializacion de la propuesta NAFR en
tres iniciativas regionales correspondientes a dos proyectos regionales: El Banco del Sur
en el marco de la UNASUR y el Banco del ALBA y el Sistema Unitario de
Compensacién Regional (SUCRE) en el marco del ALBA — TCP.

A partir de la VI Cumbre del ALBA en enero de 2008 y de la IIl Cumbre
extraordinaria en noviembre del mismo afio, los paises de la region iniciaron un
proceso de consolidacion de la NAFR. El Consejo Econdmico del ALBA — TCP oficia
como espacio para la coordinacion de politicas y proyectos de integracion financiera,
cooperacion monetaria y complementariedad comercial. Entre sus objetivos, el Consejo
se propone planificar la politica productiva de la region, articular y coordinar los
proyectos grannacionales, fortalecer el comercio intrarregional, consensuar politicas
entorno a los bienes comunes, reducir las asimetrias entre los paises y apoyar las
iniciativas del Banco del ALBA y el SUCRE. Posteriormente, en febrero de 2012 se
formalizé la creacion del Espacio Economico del ALBA, EcoALBA, con el mandato
de fortalecer los lazos regionales, crear un espacio para el comercio justo y consolidar el
Banco del ALBA y el SUCRE. Refiriéndose al area econémica del ALBA — TCP, el
canciller venezolano Elias Jaua considera que el desarrollo de éste Gltimo implica
pensar

Como hacer sustentables las politicas sociales que hemos venido construyendo, lo que

solo se puede lograr si nuestros paises avanzan hacia un proceso acelerado de

industrializacion para satisfacer las necesidades de nuestro pueblo y crear un espacio de
intercambio de mercancias en condiciones preferenciales dentro de los paises que

integran el ALBA (Le6n 2013:18)

El proceso de integracion financiera y monetaria desarrollado en el ALBA —
TCP se corresponde con la constitucion de una nueva paradigma en el regionalismo y
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con la confluencia de ciertos aspectos politicos, econdmicos y sociales presentes en los
paises de la region. Una de las condiciones politicas mas importantes a la hora de pensar
la integracion regional radica en las cuentas nacionales de los Estados miembros del
acuerdo. En este sentido, los importantes saldos de acumulacion de reservas
internacionales habilitan el debate en torno al uso de dichos fondos y la confluencia en
una politica regional.

GRAFICO 2
Reservas internacionales de los paises del ALBA — TCP (en millones de dolares)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la CEPAL

Banco del ALBA

El Banco del ALBA fue creado en el afio 2008 en el marco de la explosion de la crisis
global y con el antecedente de la firma del Acta Fundacional del Banco del Sur
(diciembre de 2007). En enero de 2008, Bolivia, Nicaragua, Cuba y Venezuela firmaron
el Acta Fundacional del Banco del ALBA y posteriormente, en noviembre del mismo
afio, signaron el Convenio Constitutivo de la entidad. Finalmente, entre julio y agosto
de 2009 se produjeron las ratificaciones parlamentarias que habilitaron la entrada en
vigencia de la institucion. En 2011 San Vicente y las Granadinas se asociaron al Banco,
y en 2012 se sumé Dominica.

Segun los documentos oficiales de la institucion, el Banco del ALBA fue creado
con los objetivos de coadyuvar al desarrollo econémico y social sostenible, reducir la
pobreza y las asimetrias, fortalecer la integracion, promover un intercambio econémico
justo, dindmico, armonico y equitativo entre los miembros del ALBA, inspirado en los
principios de solidaridad, complementariedad, cooperacién y respeto a la soberania de
los pueblos (Banco del ALBA 2008). Mencionados objetivos conducen a una fuerte
articulacion entre el Banco y los proyectos y empresas grannacionales. De esta forma, el
Banco del ALBA ha financiado los proyectos ALBA Educacion (plan de alfabetizacion
y post — alfabetizacién), ALBA Salud, ALBA MED, entre otros.

Expuesto como ejemplo de la banca de desarrollo de nuevo tipo, el Banco del
ALBA posee caracteristicas que lo distinguen de los bancos de desarrollo tradicionales.
Una institucion que opera en el ALBA — TCP con objetivos e instrumentos diferentes y
qgue se propone garantizar la soberania financiera, alimentaria, energética, de los
recursos naturales y de la salud, y al mismo tiempo garantizar una progresiva autonomia
de la region. La banca de desarrollo de nuevo tipo incorpora a sujetos y organizaciones
(como lo son las cooperativas, organizaciones sociales y experiencias de la economia
popular) excluidas en el financiamiento de las entidades tradicionales. Otro rasgo
distintivo es el sistema de gobierno al interior de la institucion: un pais, un voto.
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Asimismo, el Banco del ALBA cuenta con un monto de 1.000 millones de
ddlares como capital suscripto y 2.000 millones de délares de capital autorizado. En
2012, los paises miembro acordaron incrementar los fondos del Banco a través de la
capitalizacién del Banco con el 1% de las reservas internacionales de los paises
miembros. Teniendo en cuenta las reservas internacionales de los miembros de la
institucién, los paises se comprometieron a dotar al Banco del ALBA con 428,4
millones de dolares.

GRAFICO 3
Estructura del Banco del ALBA
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Convenio Constitutivo del Banco del ALBA (2008)

Banco del ALBA

Funciones

Sistema Unitario de Compensacion Regional (SUCRE)

El Sistema Unitario de Compensacion Regional (SUCRE) se corresponde con el pilar
monetario de la NAFR. Con el objetivo de fortalecer la soberania monetaria regional y
la coordinaciéon macroeconémica, los paises del ALBA — TCP establecieron un
mecanismo inspirado en proyectos regionales anteriores (como la Camara de
Compensacion Reciproca de la ALADI y el Sistema de Pagos con Monedas Locales
entre Argentina y Brasil) como asi también a partir de experiencias de la economia
popular y las finanzas solidarias. El SUCRE es una de las propuestas mas novedosas en
el regionalismo del ALBA — TCP.

En octubre de 2009 Cuba, Venezuela, Ecuador y Bolivia firmaron el Tratado
Constitutivo del SUCRE. En enero de 2010 se realizé la primera transacciéon a través del
Sistema entre Cuba y Venezuela. En 2013 se formaliz6 el ingreso de Nicaragua al
SUCRE y en marzo de este mismo afio Uruguay adhirio al sistema a pesar de no ser
miembro del ALBA — TCP. El SUCRE se encuentra compuesto por el Consejo
Monetario Regional (CMR), maximo drgano del sistema, la Unidad de Cuenta Comun
“SUCRE”, como moneda fiduciaria y unidad de cuenta del sistema (sucres - XSU), la
Camara Central de Compensacién (CCC) y el Fondo de Reservas y Convergencia
Comercial (FRCC). Los Fondos de Convergencia Estructural se conforman como
elementos claves para el cumplimiento del objetivo de reduccion de asimetrias en la
integracion del ALBA — TCP.

Si bien el SUCRE, como pilar de la NAFR, es presentado como un espacio de
cooperacion monetaria y de articulacion entre los bancos centrales camino a una
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moneda regional, en una primer etapa se establecié que el sistema funcione como una
moneda virtual a partir de la conformacion de una canasta de monedas. Esta Gltima es
el resultado de la evaluacién de la economia nacional y del establecimiento de la
convertibilidad del sucre con otras divisas. El valor del sucre, de arranque en 2010 fue
establecido por 1,25 délares por 1 XSU. Tal valor se mantuvo relativamente estable
desde el inicio del Sistema: 1,2500 ddlares iniciales en enero 2010, 1,2503 al cierre de
2010, 1,2509 en 2011 y 1,2509 en 2012,

El sistema se basa en un sistema entre los bancos centrales de los paises
miembros y la participacion de bancos autorizados en los sistemas financieros
nacionales. Primero el importador y el exportador acuerdan las condiciones de la
transaccion, luego se firma el contrato comercial, posteriormente ambos informan a un
Banco Operativo Autorizado sobre la negociacion, después el Sistema Informatico del
SUCRE (SIS) registra la operacién e instruye a los Bancos Centrales de los paises en los
que actuan el importador y el exportador a realizar la conversion de la moneda local en
sucres y finalmente autoriza la transaccion en moneda local a la cuenta del exportador,
en un plazo menor a las 48 horas.

GRAFICO 4
Operacion en el Sistema Unitario de Compensacion Regional (SUCRE)
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Fuente: Elaborado a partir de informacion del sitio web oficial del SUCRE™®

A diferencia de otros proyectos, el SUCRE no es un sistema que excluye la
utilizacion de otros mecanismos y otras monedas. Uno de los objetivos centrales del
SUCRE es des-dolarizar las economias de la region. De esta forma, incentivando el uso
de monedas nacionales y la conformacion de una canasta de monedas, el SUCRE asume
la materializacion de otro de los objetivos del ALBA — TCP: promover un régimen de
“ventajas cooperativas”. Segin Cerezal et al, este término define un

régimen comercial en el que cada pais pone sus ventajas comparativas para la

produccion de determinados bienes y servicios al servicio de la complementariedad

entre las economias nacionales a partir de un esquema de cooperacion basado, mas que

18 Procedimiento detallado en <http://www.sucrealba.org/index.php?g=content/funcionamiento-del-sucre>
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en el intercambio competitivo, en un intercambio solidario y en la existencia de
intereses y necesidades mutuas (Cerezal et al. 2013:155)

El objetivo de fortalecer el comercio intrarregional que asume el SUCRE debe
ser contextualizado a partir del analisis de la historia de relaciones comerciales de los
paises de la region. Como queda expuesto en el siguiente grafico, los miembros del
ALBA no poseen antecedentes inmediatos de grandes flujos comerciales al interior del
bloque. Sin embargo desde la creacion del ALBA — TCP, y posteriormente del SUCRE,
dicho indice creci6 considerablemente.

GRAFICO 5
Comercio Intrarregional paises del ALBA — TCP (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ALADI

Los primeros afios del SUCRE evidencian un importante crecimiento en el uso
del sistema. Como puede verse en el siguiente grafico, desde su constitucion hasta la
actualidad, el uso del Sistema se increment6 un 196% en el afio 2011 con respecto al
2010 y un 306% en el afio 2012 con respecto al afio 2011. Segun el informe del Consejo
Monetario del SUCRE se estima que para 2013 se realicen transacciones por el valor de
XSU 1.700 millones. En este periodo se destacan las importaciones de Venezuela
(representando el 92,8% de las importaciones en sucres en 2012, el 60,7% en 2011 y el
83,6% en 2010) y las exportaciones ecuatorianas, que en funcion de los datos de 2011y
2010 significé el 78,6% de las ventas a través del SUCRE, seguido por Venezuela con
16,1% mientras que Bolivia representa el 4,3% y las de Cuba el 0,9%.

GRAFICO 6
Operaciones SUCRE (en millones de sucres, XSU)
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PETROCARIBE

La integracion energética en el marco del ALBA — TCP tiene como fundamento la
politica energética de Venezuela. Al respecto Aponte Garcia identifica a la gestion del
presidente Chéavez de la Empresa PDVSA con la economia politica internacional del
petroleo. En este marco se sefiala una doble contradiccion “los mayores consumidores
de petrdleo no son los méas grandes poseedores de las reservas comprobadas de petroleo,
y en muchos de los paises con las mayores reservas el recurso estd en manos de
compafiias nacionales asociadas a la OPEP, mientras que los paises de consumo alto no
tienen compafias nacionales de petrdleo y dependen de petroleras internacionales”
(Aponte Garcia 2013:9) Y es entre estas contradicciones en las que se construye el
concepto de soberania petrolera. Segtin la autora citada, la soberania petrolera es “una
respuesta a las contradicciones entre compariias petroleras nacionales y las privadas
internacionales y como una alternativa relacionada con el socialismo del siglo XXI”
(op. cit.)

En este proceso se condensan las politicas recuperacion del control del Estado en
la PDVSA venezolana, la renacionalizacion de la YPFB boliviana y el decreto
ecuatoriano de utilizacién del 99% de las ganancias extraordinarias. En 2005 se cred la
iniciativa de PetroCaribe en el marco del Acuerdo de Cooperacion Energética. A la
fecha, de la iniciativa participan Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Republica
Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, San Cristobal y Nieves,
Venezuela y Suriname.

Los principios de PetroCaribe definidos en el acuerdo son los de Unién,
solidaridad, cooperacion, complementariedad, seguridad energética, desarrollo
socioecondmico, empelo soberano de los recursos energéticos, vision conservacionista y
mirada hacia el sur.

Si bien el peso de las exportaciones petroleras de Venezuela es superlativo en la
region, en el marco de PetroCaribe se eshozaron precios a escala ajustable. Los paises
miembro tienen un periodo de gracia de dos afios para iniciar el repago. Este ultimo se
compone de la siguiente manera: el 50% de la parte del pago puede realizarse mediante
el intercambio de productos, el 25% crédito al gobierno del pais importador y el otro
25% al Fondo del ALBA Caribe administrado por PDVSA.

En 2013, PetroCaribe ha brindado suministro energético equivalente al consumo
de 83 millones de personas, 232 millones de barriles de petrole6 a los paises miembro.
Segun el ministro del Poder Popular de Petréleo y Mineria y presidente de PDVSA,
Rafael Ramirez, Petrocaribe se ha convertido en una de las “herramientas
fundamentales para asegurar mas del 40% del consumo energético en la region caribefia
(...) ademas, Petrocaribe impulsa 88 proyectos de desarrollo social, en beneficio de 12,2
millones de personas, asi como el financiamiento de 109 iniciativas adicionales™*®.

Sin embargo, entre 2008 y 2009 en el marco de la crisis global se produce una
importante caida del precio internacional del petréleo y al mismo tiempo, una
considerable reduccién en la produccion de petréleo crudo en Venezuela, interpelando
asi el desarrollo de PetroCaribe. Al respecto, Munevar considera que

aunado al reciente fallecimiento de Hugo Chéavez, un cambio en las condiciones de

venta de crudo establecidas por Petrocaribe debilitarian seriamente la dinamica de la

integracion regional (...) Sin petréleo para financiar los acuerdos de integracion es

9 Intervencion de Ramirez en el 11° Consejo Ministerial en Haiti, septiembre 2013. En
<http://www.petrocaribe.org/index.php?tpl=interface.sp/design/salaprensa/readmenu.tpl.html&newsid _obj
id=9418&newsid temas=1>
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necesario analizar si existe la voluntad por parte de otros paises de mantener los
esquemas implementados hasta el dia de hoy. La mencionada falta de diversificacion
parece indicar una respuesta negativa a esta pregunta” (Munevar 2013)
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CAPITULO 3: Balance de proyectos de integracion contrapuestos ¢Regionalismo
hegemonico asimétrico y desintegrador o integracion de los pueblos?

En los capitulos anteriores se lograron identificar elementos que caracterizan los
proyectos regionales presentes en la region. En este sentido, se indagaron por un lado,
elementos de la integracion hegemonica en funcion de la estrategia imperial, y el por
otro lado, se establecieron los elementos que permiten repensar la integracion regional a
partir de propuestas alternativas. Dichas perspectivas se manifiestan en los diversos
proyectos de integracion. Los guian y condicionan. Sin embargo tales perspectivas
contradictorias también logran convivir en algunos proyectos aun no definidos y que
cuya definicion depende de su puesta en funcionamiento y de la voluntad politica
expuesta en ellos.

Estos debates se encuentran presentes en las reuniones multilaterales realizadas
en la region y en el disefio de politicas de los paises latinoamericanos. Muestra de ello
es la actual situacion del Banco del Sur: una iniciativa regional postulada en la segunda
mitad del primer decenio del siglo XXI que luego de haberse firmado dos documentos
oficiales (el Acta Fundacional en 2007 y el Convenio Constitutivo en 2009) y de
haberse producido las correspondientes ratificaciones parlamentarias (2011), recién en
junio de 2013 se llevo la primer reunion del Consejo de Ministros. En la creacion de la
institucion y en las distintas instancias multilaterales en las que el Banco del Sur formé
(y forma) parte de la agenda, se desarrolla un debate sobre qué tipo de banco debe ser,
qué debe financiar y bajo cuéles perspectivas. ¢ElI Banco del Sur debe financiar a los
mismos proyectos de infraestructura que financia el BID o el Banco Mundial? O (El
Banco del Sur debe constituirse como pilar de la integracion de los pueblos?

Al realizar un balance sobre los proyectos analizados, es posible realizar las
siguientes consideraciones:

1. La crisis global involucra sin lugar a dudas un gran desafio para los
proyectos regionales analizados. Por un lado representa un desafio en la
estrategia imperial y las instituciones financieras que intervienen en la
region. Por otro interpela a los proyectos de integracion alternativos en un
contexto de volatilidad cambiaria, inestabilidad econémica y recesion.
Deben ser estos Gltimos los que constituyan una salida regional alternativa
para los pueblos de la region.

2. Resulta necesario interpretar la integracion mas alla de “lo comercial”. En
este sentido, al estudiar el proyecto imperialista de regionalismo, al que
denominamos liberalismo asimétrico y sin reciprocidad, incluye proyectos
de liberalizacion econdmica, apertura comercial como asi también aspectos
politicos, militares, de seguridad. En contraposicion a tal perspectiva emerge
el proyecto Nuevo Regionalismo estratégico definido Aponte Garcia (2013).
Este ultimo comprende la articulacion de tres ejes fundamentales:
concepcién multidimensional del regionalismo (mas alld del aspecto
economico-comercial), la promocion de nuevo tipo de empresas (las
empresas grannacionales) y la vinculacién la nocién de soberania (soberania
alimentaria, financiera, monetaria, energética, politica).

3. El programa del regionalismo desintegrador en funcién de los intereses
imperialistas, pretende desarticular los procesos de regionalismo en Ameérica
Latina y el Caribe. En este sentido, como pudo evidenciarse en el capitulo 1
de la presente investigacion, la reduccion de espacios de fortalecimiento de
soberanias y la limitacion de los canales de comunicacién y coordinacion de

30



Il Jornadas de Pens_amiento Critico Latinoa[nericano ] ] )
¢Hacia ddnde va la integracion regional en Nuestra América?

politicas entre los pueblos de la region beneficia a los intereses de potencias
capitalistas centrales y refuerza la relacion de dependencia.

El inminente rol politico de los proyectos regionales. En lo que concierne a
los proyectos hegemdnicos, desde su inicio han sido elaborados con clara
connotacion politica en funcion de la politica exterior de los paises centrales,
en particular de los Estados Unidos. Ejemplo de esto son la propuesta ALCA
hacia finales del siglo XX en el contexto de post — Guerra Fria y principios
del XXI Alianza Transpacifico en la actualidad. Razén por la cual pueblos
soberanos y Estados de Nuestra América han desarrollado propuestas
regionalistas con el objetivo de garantizar la autonomia de la region, en
primer lugar, y para fortalecer la soberania de los pueblos de América Latina
y el Caribe. En este sentido es que puede comprender la propuesta
bolivariana de integracion regional del siglo XX frente a la Doctrina
Monroe, como asi también la propuesta del ALBA — TCP (primero como
freno a la estrategia del ALCA, y luego como iniciativa regionalista
integral).

Por otro lado, la integracion hegemdnica desintegradora se caracteriza por
sus significados asimétricos, unilateral y geoestratégico. Este ultimo aspecto
ubica a los proyectos hegemonicos en funcién de la estrategia imperial para
América Latina y el Caribe, es decir ubica a la regidbn como reserva
estratégica de los Estados Unidos. La creacion del corredor biolégico e
infraestructura para el saqueo de los recursos naturales de la region se
corresponde entonces con tal objetivo. Como bien fue analizado en el
capitulo 1, el rol del Banco Mundial en la region se condice mencionado
objetivo.

Otro aspecto derivado del anterior hace referencia al rol de las instituciones
financieras en la region, aquellas incluidas en la denominacion de vieja
arquitectura financiera internacional. Como bien fue sefialado, los actores
que intervienen en la captura de los recursos naturales son los Estados
capitalistas  (periféricos y centrales), los organismos financieros
internacionales y las empresas transnacionales. Frente a esta politica, la
integracion contra-hegemédnica supone una rediscusion sobre el uso y
preservacion de los bienes comunes. En este sentido bien vale sefialar que en
los principios y acciones de las empresas y proyectos grannacionales, el
Banco del ALBA, del Tratado de Comercio de los Pueblos tienden hacia este
sentido, incorporando a otros actores (como los movimientos sociales) y
limitando el accionar de otros (empresas transnacionales).

Asimismo, estas instituciones inciden el desarrollo de los proyectos
regionalistas (en la estrategia desintegradora) como asi también en el disefio,
ejecucidn y evaluacion de las politicas pablicas de los paises. Reflejo de esto
el Banco Mundial y el condicionamiento (explicito como implicito) de las
politicas del Estado argentino (por ejemplo la discusién de la ley de
semillas). Frente a esto surge la premisa de que las instituciones financieras
incluidas en el regionalismo contra-hegemonico de no — condicionamiento
en las operaciones de tales instituciones.

Por otro lado, la experiencia regionalista de la NAFR conduce a repensar los
modelos de integracion, el rol de la banca desarrollo, de los bancos centrales
y de la moneda. Tanto la experiencia del Banco del ALBA en contraposicion
a la banca de desarrollo tradicional (Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo) como el SUCRE en contraposicion de la integracion
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monetaria de la zona euro, conllevan un debate en la economia politica. Qué
financiar, cdmo se da ese financiamiento, qué modelo productivo incentivar,
son preguntas que se desprenden en este sentido.

9. Uno de los objetivos de la integracion contra-hegemaonica es el de superar el
superar el extractivismo y el modelo productivo primario exportador. A
pesar de haber sido expresado en determinadas instancias regionales, dicho
objetivo no ha sido llevado a cabo. Son las organizaciones sociales y el
movimiento popular nuestroamericano quienes pugnan fuertemente por la
construccién de un nuevo modelo productivo, involucrando una politica
diferenciada hacia los bienes comunes. Ejemplo de esto son las luchas contra
la megamineria, la sojizacion y el fracking, como asi también es posible
encontrar elementos para la discusion sobre modelo productivo e integracion
regional en la experiencia alternativa disefiada en el marco de la preservacion
del Yasuni — ITT en Ecuador. Sin embargo, en los proyectos regionalistas
(incluso en los més avanzados, como en el ALBA — TCP) el desarrollo de los
mismos depende en gran medida de los recursos obtenidos por el modelo
extractivo primario exportador, en particular del petrdleo.

Como conclusion del presente trabajo debe sefialarse la importancia de América
Latina y el Caribe como escenario de disputa. Por un lado, como espacio en el cual se
ensayan y revisan las estrategias imperiales colocando a la region como reserva
estratégica de los Estados Unidos; y por el otro lado la region en la cual se construyen y
desarrollan las propuestas alternativas de integracion regional poniendo en discusion los
modelos productivos en América Latina y el Caribe.
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